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‘Fiyeza de los

Interinos publicos?

La pretendida solucion de la consolidacion automatica puede dar lugar a una

multitud de reclamaciones legitimas de terceros en defensa de sus derechos

Jesiis Lahera catedrdtico de Derecho del Trabajo de la Universidad Complutense y consultor de Abdén Pedrajas

as Administraciones pua-

blicas, en sus distintos

niveles y especialmen-

te en servicios publicos

esenciales, han utilizado

habitualmente contratos

de interinidad y funcio-

narios interinos. Elrigido
modelo funcionarial y administrativo ha
tenido el contrapeso de esta opcion flexi-
ble del trabajo temporal, originando una
intensa dualidad en el empleo publico. La
regulacion de contratos de interinidad por
vacante en el sector publico (articulo 4 del
Decreto 2720/1998) y de los funcionarios
interinos (articulo 10 del Estatuto Basico
del Empleado Publico ~-EBEP-), sin una
duraciéon maxima, y la inaplicacién de los
limites legales al encadenamiento de con-
tratos temporales en la Administracién
publica (DA 15 Estatuo de los Trabajado-
res), han desembocado en una bolsa de
cientos de miles de interinos ptiblicos de
larga duracién que reclaman la fijeza en sus
puestos de trabajo. En este contexto, la ju-
risprudencia espafiola v europea mantienen
criterios dificilmente compatibles entre si.

Por un lado, l1a jurisprudencia espafiola
ha mantenido, tradicionalmente, la impo-
sibilidad de conversiones automaticas a
fijos de interinos ptiblicos, cue provienen
de situaciones irregulares o que superan
los tres afios de referencia para convocar
vacantes (articulo 70 EBEP), porque ello
atenta contra los principios constitucio-
nales v legales de igualdad en el acceso al
empleo pliblico mediante convocatorias
abiertas sometidas al mérito y capacidad
(articulos 23 v 103.3 CE v 61 EBEP). Es por
ello que el Tribunal Supremo cred, ante
gituaciones de contratacién temporal irre-
gular en el sector publico, la figura del in-
definido no fijo, pendiente de la cobertura
definitiva de la correspondiente vacante,
que confirma la imposibilidad técnica de
la fijeza. La jurisprudencia ha ido recono-
ciendo indemnizaciones idénticas a la del
despido objetivo, 20 dias salario/afno, en
estas extinciones de indefinidos no fijos,
y, también, de contratos de interinidad
con amortizaciones de las vacantes o que
hayan superado, considerablemente, log
plazos reglamentarios para su cobertura
definitiva. La ausencia legal de indemni-
zaciones para este colectivo ha sidorazo-
nablemente corregida por los tribunales,
pero sin reconocer la fijeza entre las con-
secuencias de una utilizacién irregular o
abusiva del empleo temporal.

Por otro lado, la jurisprudencia europea
aplica las reglas de limitacién del encade-
namiento de contratos temporales de la
Directiva1999/70 en las Administraciones
publicas, para evitar abusos, tanto a per-
sonal laboral interino como a funcionarios
interinos. Es por ello que el Tribunal Euro-
peo ha reiterado la necesidad de Espana
de desarrollar esta norma en el empleo
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Una enfermera en el Hospital Rio Hortega de Valladolid. 5rr

Esta claro que ya
no es sostenible un
modelo con esta
dualidad, lo que
deberia motivar
una profunda
reforma
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publico con medidas efectivas que ata-
jen estos abusos de temporalidad, como
sanciones, indemnizaciones o cualquier
medida disuasoria. Pero estas sentencias
se remiten siempre al juez nacional para
valorar una interpretacién conforme a
derecho europeo de las normas internas,
sin imponer con efectos juridicos la con-
version a fijos de estos temporales, 1o que
se enfrenta a la jurisprudencia consolidada
que niega esta posibilidad. La influencia
del criterio europeo en la incorporacion
Jjudicial de indemnizaciones en indefini-
dos no fijos e interinos parece evidente,
pero ello no ha supuesto la admision de la
fijeza automética entre las consecuencias
exigidas por la norma europea.

Lomasrazonable, en este escenario, es
que el TS eleve una cuestion prejudicial al
TJUE preguntando directamente sobre la
presencia o no en el derecho europeo de
principios de igualdad en el acceso publico
conmeérito y capacidad, que hacen acui in-
viable la conversién a fijo del interino en el
sector publico. La llamativa contraposicién
juridica entre la Constitucion esparfiola y la
norma europea, que vienen haciendo las
organizaciones de intereses de este amplio
colectivo, necesita de una aclaracién del
TJUE, a solicitud del TS, pues, probable-
mente, estos principios de igualdad en el
acceso publico tengan también reconoci-
miento en el Tratado de la Unién Europea.
Deberia quedar ya claro, sobre este tipo
de premisa, el tipo de medida disuasoria
y efectiva que debe cumplir Espariia para
evitar la utilizacién abusiva del empleo
temporal publico, ya sea una indemnizacién

Laviamas
recomendable

v segura juridicamente
es la apertura de
concursos-oposicion,
que tengan en cuentan
los méritos especificos
de los interinos

suficiente en las extinciones, sanciones a los
funcionarios que cometen estas irregulari-
dades de contratacién, el reconocimiento
sin sentencia de la condicién de indefinido
no fijo o, incluso, la propia fijeza, si es ad-
mitida por el TJUE.

Sin un pronunciamiento inecguivoco del
TJUE, sin remisiones a los jueces naciona-
les, es muy dificil solucionar el problema
de los interinos publicos, pues la opcién
de la fijeza automatica, como se pretende,
puede dar lugar a multitud de reclamacio-
nes legitimas de terceros, que hagan valer
sus derechos de igualdad en el acceso al
empleo publico. Mientras tanto, la via mas
recomendable y segura juridicamente eg la
apertura de concursos-oposicion, que ten-
gan en cuentan los méritos especificos de
los interinos, con planes presupuestados
de consolidacion de plazas estables, junto
con la consagracion legal de las indemni-
zaciones extintivas, que ya reconoce la
jurisprudencia a interinos de larga dura-
cion. Finalmente, esta claro que yano es
sostenible un modelo con esta dualidad,
lo que deberia motivar una profunda re-
forma del funcionamiento interno de las
Administraciones publicas.
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