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Opinion

El previsible impacto de la reduccion
de la jornada maxima legal

Por Jesus Lahera Forteza. El efecto mas probable es que aumentaria
el namero de dias de vacaciones retribuidas

Catedratico de Derecho del Trabajo de la Universidad Complutense, investigador de Fedea y consultor de Abdon Pedrajas Littler

a propuesta politica del
Ministerio de Trabajo,
actualmente en el mar-
co del didlogo social, de
reduccién de la jorna-
dalaboral legal maxima
de las vigentes 40 horas
semanales de media en
computo anual -1.826 horas— a 37,5 horas
semanales de media en computo anual
—1.712 horas- afectaria exclusivamente a
los sectores y empresas con jornadas la-
borales entre ambas cifras y no a los que
estdn por debajo de ellas. Dependiendo
de los casos, pues no es lo mismo tener
40 horas que 39 o 38 horas semanales de
promedio anual, la consecuencia seria
una disminucién por ley de las horas
ordinarias de trabajo sin, de inicio, dis-
minucién salarial.

Si bien los anélisis empiricos muestran
que la media de las jornadas laborales en
los convenios colectivos se sitta entre 37
v 38 horas -1.752 y 1.700 horas anuales—,
lo cual muestra un buen funcionamiento
delintercambio de incrementos de pro-
ductividad y reduccién de tiempo de tra-
bajo en la negociacion colectiva, lo cierto
es que los mismos anélisis confirman
también un alto porcentaje de ocupados
con jornadas laborales superiores a 37,5
horas de media semanal —entre un 67% y
74%, segun las estimaciones— o grandes
diferencias entre sectores y por tamano
de las empresas.

Por tanto, el impacto de esta medida
seria sustancial, con un incremento de
los costes desvinculado de la producti-
vidad singular y ajeno a los intercam-
bios propios de la negociacion colectiva,
ocasionando trastornos organizativos,
productivos y en el empleo, de dificil
gestion empresarial. La compensacion de
estos efectos puede ser un aumento de
las horas extraordinarias pactadas que,
compensadas en descanso, no tienen
tope legal maximo, o de contrataciones a
tiempo parcial con escasas horas y bajos
salarios. Ello es reconocido por el propio
Ministerio de Trabajo al presentar, en el
dialogo social, un plan de subvenciones
publicas para la contratacion lahoral en
pymes, ante probables efectos en el em-
pleo de la medida propuesta.

La medida, por otra parte, supondria
préicticamente quitar los margenes flexi-
bles que habitualmente utilizan los con-
venios colectivos -las bolsas de horas
retribuidas en el diferencial entre la
jornada maxima legal y convencional—
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Seria mas
aconsejable subir
directamente los
dias legales de
vacaciones, con
margen para una
compensacion
econémica

del Gobierno, y Antonio Garamendi, presidente de

respecto a sus reducciones de jornada,
que operarian ya sin apenas diferencias.
Estas bolsas de horas flexibles son muy
utiles, porque permiten a los convenios
colectivos ir reduciendo jornadas labo-
rales reales con el margen de horas ante
incrementos de produccion o necesida-
des organizativas regladas con acuerdo
sindical. Este efecto anadiria, en conse-
cuencia, una generalizada rigidez labo-
ral, contra estas ventajas e intercambios
propios de la negociacion colectiva.

La medida, que seria claramente in-
tervencionista, también implicaria limi-
tar las posibilidades de la negociacion
colectiva de caminar en la actual ten-
dencia gradual y adecuada de reducir la
jornada en cada sector o empresa, con
intercambios, al quedar absorbida por la
intervencion legal, siendo dificil prever
un efecto dominé en mayores reduccio-
nes. Seguramente, la distribucién de los
costes se desplazaria a la renegociacion
de los convenios colectivos, con mayores
dificultades para subir los salarios v una
mayor limitacion del cémputo del tiempo
de trabajo efectivo, excluyendo pausas
0 permisos.

Pero la consecuencia mas previsible,
v paraddjica, de la reduccién de la jor-
nada propuesta, en computo anual, se-
ria que no conseguiria sus objetivos de
bajar el tiempo de trabajo real, sino que
propiciaria un aumento de los dias de
vacaciones retribuidas. Las empresas
afectadas, para no alterar su organizacion
de trabajo, probablemente compensaran
la disminucién de horas con una nueva
planificacién anual de las vacaciones
vy pactos de disfrute de estas, con un
incremento calculado de dias. Este po-
sible efecto colateral de vacaciones adi-
cionales puede aumentar los contratos
temporales de circunstancias de la pro-
duccién previstos para alteraciones de
empleo durante periodos vacacionales
o los porcentajes de fijos discontinuos
que son llamados en ellos. El resultado
puede ser, en los sectores de impacto,
que en realidad no se consiga reducir las
jornadas laborales, sino incrementar las
vacaciones retribuidas, lo que supone un
aumento de costes para la empresa y una
alteracién organizativa, sin un cambio
sustancial real de horarios de los trabaja-
dores. Si este efecto es el asumido, seria
més aconsejable subir directamente los
dias legales de vacaciones, actualmente
30 dias naturales al ano, con margen en
estos incrementos para una compensa-
cion economica pactada entre las partes
como alternativa.

Por todo lo expuesto, mas que una in-
tervencion legal, seria mas 1util que los
agentes sociales alcanzaran un acuerdo
social marco de reduccién de las jornadas
maximas convencionales y control efecti-
vo de las horas extraordinarias pactadas,
sin alterar la ley vigente, con implemen-
tacion flexible a través de acuerdos co-
lectivos estatales por sectores y un papel
relevante de los acuerdos de empresa
con respeto a estos maximos pactados y
garantias de control. Ello propiciaria una
auténtica reduccion pactada de las jorna-
das laborales reales de los trabajadores,
adecuada a cada sector, con compromisos
empresariales de un control mas efectivo
de las horas extraordinarias, sin estos
efectos probables de la intervencion legal.
0Ojald una buena idea, reducir las jorna-
das laborales acompasadas a los cambios
empresariales, organizacién del trabajo e
incrementos de productividad, encuentre
su cauce apropiado, que no es la ley, sino
el incentivo de la negociacién colectiva
sectorial y de empresa, acelerando las
tendencias actuales ya en esa direccion.



