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Lareforma pendientede

PROFESOR TITULAR DE DERECHD DEL

los accidentes de trabajo

as sucesivas reformas la-

borales dejan siempre

pendientes algunos pro-

blemas estructurales, que
nuned son abordados, cuando se-
guramente su adecuada solucion
aportaria mucho més que los cam-
bios realizados. Se podrian enun-
ciar algunos ejemplos, como Ia
contratacion temporal, el coste
empresarial de las bajas médicas
del trabajador, la conciliacion fa-
miliar voleada exclusivamente en
distfuncionales reducciones de jor-
nada, la adaptacion de la represen-
tacion de los trabajadores o la dis-
minueion de las cotizaciones socia-
les a las empresas. Lntre eslas re-
formas pendientes destaca el siste-
ma de compensaciones econémi-
cas en los accidentes de trabajo
(ue causa sobrecostes incompren-
sibles a las empresas y desprotec-
ciom de numerosas victimas, con
gran inseguridad juridica.

Ll sistema de compensacion eco-
nomica en los accidentes de traba-
jo, en el marco del articulo 42 de
la Tey de Prevencion de Riesgos
T.ahorales, se suslenla en las pres-
taciones sociales por contingencias

profesionales, las indemnizaciones
civiles que puede solicilar la vicli-
ma ante un incumplimiento de las
normas de seguridad laboral y ¢l
recargo que, por via administrati-
va, se puede imponer a la empresa
sobre estas prestaciones. La victi-
ma del accidente de trabajo recibe
asi siecmpre una prestacion social
v, en caso de incumplimientos de
las normas de prevencion de ries-
gos laborales, puede cobrar una in-
demnizacion civil y un recargo de
un 30 a un 50% de esta prestacion
a cargo de la empresa.

T.a enorme exigencia de las nor-
mas de seguridad laboral v la evo-
lucion judicial hacia un sistema de
respansabilidad objetiva del em-
presario en los accidentes de tra-
bajo, que devalia la culpa e impli-
¢4 compensdeiones cconomicas en
casi todos los supucestos, ha dese-
quilibrado el sistema. Por un lado,
la concurrencia, mal coordinada,
entre cotizaciones de prestaciones
sociales, indemnizaciones civiles v
recargos en los accidentes de tra-
bhajo genera un sobrecoste, sobre
Lodo en 1as pequenas empresas.
Por otro lado, este impacto econd-

mico, unido a la prohibicién de
asegurar el recargo, aboca a nume-
Tosas insolvencias empresariales
tras un accidente, sin que la victi-
ma logre cobrar practicamente
nada, salvo la prestacion social. Ll
resultado es la segmentacion entre

Hay una gran inseguridad
juridica en un sistema

sin baremos en el calculo
de las indemnizaciones

Es necesario un debate
para modificar los meca-
hismos de compensacion
economica

empresas, las grandes que pueden
provisionar estas grandes cantida-
des asociadas a los accidentes y las
pequeflas abocadas a la desapari-
cion en caso de siniestro, a 1a vex
que la dualidad de las victimas,
UNas con una enorme eompensa-
cioén econdmica v otras sin apenas
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reparacin de los danos causados.
A todo ello hay que unir la gran
inseguridad juridica de un sistema
que carcce de baremos en ¢l calcu-
1o de 1as indemnizaciones y que
tiene un extenso margen de valo-
racion del recargo por parte de los
inspectores de trabajo. Pero esta
inseguridad no solo afceta a la em-
presa porque es la victima quien,
al final, termina sufriendo 1a lenti-
tud de la justicia v el riesgo de cri-
terios contradictorios entre las co-
rrespondientes resoluciones de las
indemmizaciones y los recargos.
Un sistema de accidentes de tra-
bajo caracterizado por estas dis-
funciones e inseguridad juridica
merece, al menos, un debale diri-
gido a su lransformacién. Por ello,
a la luz de algunas experiencias de
otros paises de referencia y en cl
marco de un proyecto de investiga-
cion I+D, un equipo de profesores
de la Universidad Complutense
hemos propuesto un nuevo siste-
ma sustentado, a modo de sintesis,
en un seguro privado obligatorio
de responsabilidad eivil en acci-
denles de Lrabajo con un baremas
objetivo de indemnizaciones, en

dialogo con el luero cesante va cu-
hierto por las prestaciones socia-
les, dejando exclusivamente las re-
clamaciones judiciales a supucstos
de culpa grave empresarial con
prueba del trabajador. Lsta opcién
racionalizaria los costes de sinies-
tralidad, con una logica de bonus-
malus propia del mercado de segu-
ros y garantizaria la compensacion
econdmica a Llodas las victimas. Fl
recargo de prestaciones deberia
ser suprimido, sin perjuicio de ex-
plorar vias de repercusion frente a
la empresa de los gastos sociales
derivados de la siniestralidad, con
una apuesta clara por el control
publico y las sanciones adminis-
tralivas ante incumplimientos de
la prevencién de riesgos laborales.

Lista reforma pendiente en los
accidentes de trabajo lograria una
convivencia equilibrada entre se-
guridad juridica de reglas y crite-
rios, racionalizacion y certeza de
costes econdmicos, coordinacion
con la proteccion social y justicia
material para las victimas, sin mi-
norar el ohjetivo esencial de la
prevencion de los riesgos laborales
en las empresas.
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